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PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 1997 CAMARA

por medio del cual se modifica y adiciona un articulo del Cédigo
Contenczoso Administrativo, en materia del Derecho de Peticién.

- E Congreso de la Republica -
DECRETA:

" Articulo 1°. El articulo cuarentay cmco del Cédigo Contencioso

Admlnlstratlvo quedara asf: -
“Articulo 45. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones

respetuosas a las autoridades, ya sea por motivos de interés general;

ya de interés particular y el de obtener pronta resolucién.

“Cuando se haga ejercicio de este derecho, ante las Corporacio-
nes de Eleccion Popular, ante las Camaras Legislativas, ante las
Juntas Administradoras Locales, Juntas de Eleccién Popular, y en
general ante cualquier organismo o cuerpo de caricter colegiado,
ya sea por motivos de interés general, o particular, los procedimien-
tos y los términos para la proposicién de la respectiva peticién y
para su tramite y resolucion, serdn los que al efecto establezca el
Gobierno Nacional, por medio de Decreto Reglamentario”.

“Frente a las resoluciones o decisiones que se adopten por parte
de estas Entidades no cabré interponer recurso alguno, cuando el -
Derecho de Peticién se refiera exclusivamente a la solicitud de-

promulgacion de nuevas normas legales o de actos que, para su
procedimiento, estén sujetos a procedlmlentos administrativos
especificamente reglamentados”. .

“Lo dispuesto en los incisos anteriores serd sin peljmcm de que '
- a tales peticiones puedan aplicirseles, también, los principios -

generales establecidos en este Titulo 1 del Cédigo Conténcioso
Admlmstratlvo con la excepcion ya contemplada en materia de
recursos”

" EXPOSICION DE MOTIVOS

-El articule 23 de la Constitucién Politica de 1991 consagra el
llamado “Derecho de Peticion”, en virtud del cual se reconoce a
toda persona el derecho a elevar peticiones respetuosas ante las
diversas autoridades, por motivos de intetés general o particular y
a obtener pronta respuesta.

En el texto de dicho articulo’ se menciona expresamente la
facultad del Legislador para “Reglamentar” los alcances de dicha
garantia fundamental, cuando se trata de ejercitarlo ante organiza-
ciones de caracter particular, asf:

“Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar petlclones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o

reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garan-
tizar Jos Derechos Fundamentales™.

Precisamente para desarrollar esta prevision Constitucional, en

relacion con la actividad de las C4dmaras Legislativas, y de los
Cuerpos Colegiados en general, se propone ahora al Congreso
Nacional la redaccién de un-texto legal en el cual se dispongan las
normas que tienen que ver con el ejercicio de esta garantia funda-
mental, ante tales Corporaciones.

El articulo que ahora se propone a dlSpOSlClOIl del Congreso
Nacional esta organizado de acuerdo con los siguientes derroteros:

*Se inscribe en €l marco del “Derecho de Peticién”, tal comoha .

sido regulado por el Codigo Contencioso Administrativo.

ESENTANTES

particular y a obtener pronta resolucion. El Legislador podra .

“*Respeta la numeracién que actualmente trae dicho Cédigo -

Contencioso Administrativo, por lo cual el precepto en comento se
introduce como unia modificacion y adicién a normas ya existentes,
con el proposito de guardar la secuencia que habia establecido el
Legislador.

*Autoriza al Gobierno Nacional para poner en,'vigéncia,-' me-
diante un Decreto Reglamentario, ]la normatividad que haya' de
regular el ejercicio del Derecho de Peticién ante las Camaras
Legislativas y las Corporaciones de Eleccién Popular.

La consagracion del “Derécho de Peticién”, en favor de los -

partlculares y ante las Camaras Legislativas y las Corporaciones
Piiblicas viene a complementar y a poner a tono con las actuales
tendencias Legislativas la normatividad que hasta ahora estaba
v1gente en nuestro medio en estos asuntos.

En numerosos ordenamientos juridicos modernos se hare gulado
con precision todo lo relativo al ejercicio del “Derecho .de Peti-
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cién”, cuando el mismo se eleva ante las Corporaciones de Eleccion
Popular ante las propias Camaras Legislativas.

Tal es el caso de la Legislacién Espafiola, en la cual tanto el
‘Reglamento del Congreso de los Diputados, como el Reglamento
del Senado, han establecido una Comision de Peticiones, ante las

cuales, si los ciudadanos asf 16 desean, pueden hacer llegar las -

peticiones que’estimen- oportunas.

Asuturno tales Comisiones pueden enviar peticiones al Congre-
so al Defensor del Pueblo, al Senado, al Gobierno, alos Tribunales,
al Ministerio Fiscal, o a 1as Comunidades Autonomas, Diputados,
Cabildos o Ayuntamientos a quien corresponda conocerlas y darles
tramite, o bien a la Comision del Congreso que estuviere conocien-
do ya del asunto de’ que se trate.

La tnica formalidad que se-exige, en el Derecho Espaiiol, para
la presentacion de este tipo de peticiones, es que conste por escrito,
_y que sean firmadas y dirigidas a las respectivas Comisiones por la
persona interesada en hacerlo, con indicacion de su nombre y
apellidos, y la direcciénen donde pueda. darsele respuesta.

Cabe anotar que en un procedimiento similar rige para la
actividad de las Asambleas Legislativas de las Comunldades Au-
.tonomas.

De igual modo a como se pretende hacer en la reglamentacmn
que se ha propuesto en este Proyecto de ley, el Derecho Espaiol
actualmente en vigencia contempla la posibilidad de que el poder

ejecutivo, mediante reglamentacmn general que se expide al efec-

to, unifique y armonice todas las disposiciones que se refieren al
tema de las peticiones elevadas ante las Corporaciones de Elecci6n
Popular, Cabildos, etc.

Se autoriza ademads la presentacion d1recta de tales peticiones,
ante las respectivas Corporaciones, o su tramitacién por conducto
del Defensor del Pueblo, o a través de autoridades intermediadoras.

Con estas disposiciones se ha dado un gran paso hacia la
~modernizacién del Estado espaiiol, y se ha procurado su acerca-
miento a los ciudadanos.

Una normatividad semejante es la que ahora se propone ala

consideracién del Congreso de Colombia, para hacer lo propio con
nuestro ordenamiento juridico. -

Por todo lo anteiior considero que debe darse primer debate al
Proyecto aqui contenido.

Representante ala Camara
o , Luis Norberto Guerra Vélez.
. CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL '

- El dia 9 de abril de 1997 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 272 de 1997 con su correspondiente
exposiciéonde motivos: por el honorable RepresentanteLuzsN orberto
Guerra Vélez. .

El Secretario General (E.),

Angelino Lizcano Rivera.
% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 1997 CAMARA

por mediode la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los
75 afios de creacion del Municipio de Barrancabermeja en el
Departamento de Santander del Sur y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Repiiblica
DECRETA:

Articulo 12. La Nacién colombiana se asocia a la celebracién de
los 75 afios de creacion del Municipio de Barrancabermeja en el

Departamento de Santander del Sur, la cual acaecié el dia 26 de abril
de 1922, por medio de las Ordenanzas nimeros 13 y 25 d¢l mismo
afio, y se rinde homenaje a la memoria de sus fundadores, los
seiiores Gonzalo Jiménez de Quesada y Diego Herndndez de
Gallego, se exalta la capacidad creadora, luchadora y el espiritu
noble y de superacién de sus pobladores.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente Ley y conforme
alo dispuesto en los articulos 365, 366 de 1a Constitucion Nacional,
en armonia con el articulo 200, numeral tercero y 150 numeral
noveno de la misma carta, autorizase al Gobierno Nacional para
asignar, dentro del presupuesto nacional, vigencia 1998 las sumas
necesarias para ejecutar las siguientes obras de interés social para
el Municipiode Barrancabermeja enel Departamento de Santander
del Sur.

1. Edueaci()n y Cultura

— Construccién y dotacién sede Universidad de La Paz

* $500.000.000 (quinientos millones de pesos):

— Construccién y dotacion de una casa cultural para los barrios
nororientales $1.000.000.000 (mil millones de pesos).

—Remodelacion y dotacidn colegio oficial Diego Hernandez de
Gallegos $1.000.000.000 (mil millones de pesos).

2. Salud

- — Dotacién puesto de salud Corregimiento El Llanito
$200.000.000 (doscientos millones de pesos). -

- 3. Vias

—Mejoramiento y amphacmn via Campo 23 Carretera Paname-

ricana $1.000.000.000 {(mil millones de pesos).

4. Deportes

— Construccion y remodelac1on del Estadio Municipal “Daniel
Villa Zapata” $2.000.000.000 (dos mil millones de pesos).

5 Vivienda

= Compra y dotac1on de una sede para la tercera edad de
Barrancabermeja $100.000.000 (cien millones de pesos.

Para este efecto, el citado municipio-debera presentar ante el
Banco de Proyectos del Departamento Nacional de Planeacion los
respectlvos diseqos.

Articulo. 3% Autorizar al Gobierno Nacional para realizar las
operaciones-presupuestales y celebrar los contratos necesanos para
el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de la fecha de
promulgacion. .

Presentado a consideracién del honorable Congreso por el
suscrito Senador de la Repiblica. "

'_AlfonsoEljach Merlano,”

S Senador de la Repiblica,
S Bloque Democratico Regional.

_ EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley “por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracién de los 75 afios de creacién del Municipio-de
Barrancabermeja en el Departamento de Santander del Sur y se
dictan otras disposiciones”, pretende principalmente ‘que el Go-
bierno Nacional tome conciencia.de esta ciudad como motor del
desarrollo industrial petrolero, que dia por dia viene sosteniendo la
economia colombiana. Ciudad del Magdalena Medio, segunda en
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importancia del Departamento de. Santander del- Sur y que fue
elevada a municipio el 26 de abril de 1922, como justo reconoci-

- miento a la capacidad creadora Iuchadora y laboriosidad de sus -

pobladores. - : {

"~ Su proceso de desarrollo como el de fodos 10s mun1c1plos‘-
marginados y olvidados del pafs, particularmente de'la regién del |
Magdalena Medio del Departamento de Santander del Sur, ha sido

~ lento en virtud de la-escasez de’] recursos y de la secular falta de
* presencia del Estado. De ahi que resulta encomiable la presente
- iniciativa que viene a remediar en parte ese vacio Estatal, que
gener6.el Documento Conpes del “Salto Social” donde se ordena-

ronobras pormasde $500.000.000.000 (qulmentos mil millones de -
pesos) y que hasta la fecha no se ha invertido ni un solo peso para -

-¢llo. Esta iniciativa pretende ordenar importantes obras de desarro-
+ Ilo econdmico y social que van a incidir en el bienestar no sélo de
las gentesde Barrancabermejasino detodala reglon del Magdalena
Medio (Bolivar y Antioquia):

No es dificil hacer un diagndstico sobre la existencia, su historia,
- su desarrollo y la situacion actual de Barrancabermeja Desde la-
llegada a sus tierras de Don Gonzalo Jiménez de Quésada hasta el

dia de hoy, a la llamada capital petrolera de Colombia, por su gran

importancia social, estratégica y econdmica, se le ha ignorado y

apenas en las altas esferas del Estado o en la clase dirigente del pais,

‘se le nombra por los publicitados movimientos sindicales en torno

_ alaindustria del petréleo, y en los tiltimos tiempos por la creciente
e inhumana violencia que la hace desesperante cada dia.

Pero es que hay -un paralelismo innegable en su importancia

~ econdémica nacional, su ubicacion geo graflca y su creciente dificul-
tad social. Barrancabermeja, no es-necesario repetirlo a nivel del

poder legislativo, donde se le conoce amphamente eselcentrode .

produccién, refinacin y transporte petrolero, ademds sede de la
industria petroquimica de Colombia y préximamente centro distri-

buidor de gas domiciliario para el centro, oriente y-occidente del
. pais. Comio- apreciamos en los -datos anexos su produccién de

gasolina motor, acpm, bases, etc., ¢ igualmente de. parafina,
poliestéricos y otras sustancias bas1cas paraeldesarrollode Colom--

bia, es relevante para la movilizacién de su economia en sus mas -
fundamentales materias. Recordemos que en la refineria de

Barrancabermeja se produce més del 85% de la gasohna que se
consume en el pais. Y casiensu totahdad la industria petroqulmica
abastece el mercado febril nacional.

La ubicacién geogréfica de- Barrancabermeja mcluyendo su

~amplia zona de influencia ha sido factor preponderante para su -

quebrantamlento socio-econémico. Forma parte esta ciudad de la

cola de varios departamentos, para el caso de Santander, como |

“Yond6 y Puerto Berrio de Antioquia, Cantagallo, San Pabloyy Simiti

de Bolivar, para no citar otros que conforman el llamado Magdale-:

na Medio, zona de conflictos, donde- muy poco se les conoce en sus

-"aspiraciones v1ta1es se concentran en Barrancabermeja, como
esperanza de miles de colombianos que a ella acuden, como es facil
apreciarlo en su répido crecimiento urbano, pero también de las
miiltiples necesidades sentidas de la comunidad en su cercano
asentamlento :

Su dificultad social no se hace esperar y ahf tenemos un clésico
ejemplo que no es exagerado comparar con cualquler pais subde-
sarrollado, que hoy vemos con desesperacion como se aceleran sus
déficit de escolaridad, en salud, el aumento de la pobreza y el
desempleo la frustracion y la desesperanza. En Barrancabcrme]a :
‘toda-accién oficial, que no es muy amplia, se queda corta afio tras

~ afio. El gobierno municipal, por ejemplo, hace malabarismos cada

comienzo de un periodo escolar para satisfacer las interminables
- colas en procura de un cupo en sis establecimientos escolares, que
_no solamente provienen del drea municipal de Barrancabermeja,
como hemos visto antes. Asf en todo, Pese al aumento presupuestal
de los Gltimos 50 6 afios siempre falta dinero para satisfacerenalgo -
las presiones de los miles de colombianos que allillegan diariamen- -
te en caravanas interminables de toda esa vasta y confhctlva reglon
del Magdalena Medio. - :

Ni siquiera la mlopla oficial y la violencia han repercutido

' 51gn1f1cat1vamente en el desarrollo de Barrancabermeja y su palpa-

ble inmigracién. que todo lo copa y coloca contra la pared al -
'Gobierno Municipal especialmente. En Barrancabermeja palpitael
progreso de Colombia, en sus plantas de la industria petroquimica
florece su futuro, pero en mas del 70% de sus barrios periféricos se
incuba pehgrosamente el gérmen del desamparo la pobreza y todo
lo que se quiera y paralo cual, enun pals de dlagnostlcos cualquler
cosa puede suceder.

Asi de 51mple podemos describir la situacién socml de
Barrancaberme]a tierra primera en el rebusque comercial, si asi se
. le puede llamar; centro de movilizaciones populares; de protestas
sociales y escenario macabro de enfrentamientos sangrientos de las
distintas fuerzas que hoy se disputan el dominio de no se sabe qué,
_porque en Barrancabermeja 1o que hoy son problemas, que a diagio
se multiplican como en ningtin-otro sitio de Colombia. e

- Para finalizar este muy ligero anélisis, como también incomple-
todéla Barrancaberme] ade hoy, bautizado parado] icamente Motor
de Colombia, quiero llamar la atencién de mis admiradores colegas
Senadores para que le hagamos un-poco de justicia y reconocimien-

. to a una ciudad, de la que igualmente se dice que todo lo da y nada .
recibe. Los invito a darle una mano a la ciudad de. las tierras-
bermejas y de las riquezas dél oro negro.

* Las breves consideraciones anteriores-son mas que suﬁclentes
para reiterar lasolidaridad del Senado y proponer losi gu1ente Dese
primet debate al proyecto antes mencionado.

Anexo: Estadisticas comparatlvas.

capitales de los respectivos entes departamentales. Por ejemplo,un - Cordialmente, : A

viaje de Yond6 a Medellin, o de San Pablo a Cartagena, es una ' Alfonso Eljach Merlano,

:verdadera odisea. Porello, todo el pesosocial, la educacidn,lasalud _ Senador de la Repiiblica,

el refuglo el mercado laboral la expresi6n popular, €l centro de . Bloque Democrético Regional.’
- » Actnvndad Industrlal

Producclon del Complejo Industrlal de Barrancabermeja

1992

Cargasy produccnones dei CIB

1995

Afio 1993 1994 1996

Cargas - L , 4 B o o R _

Crudo- KBPDC 165930 166.980 170.060 ~189.680 199:460
MPCEDC .  83.200 ' 57.300 73110 0 86,790 -

Gas natural

70.300
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Afo 1992, . 1993 1994 1995 1996
Cargas o o o .
COMBUSTIBLES , | ‘ o | - .
Gasolinas - KBPDC 61.800 58.800 59.900 71510 77.300 -
Glp. . KBPDC -  9.800 8.770 10.460 13700 - 15250
" ACPM - KBPDC - 30.360 31.900 19.450 ' 42.340 45.490
~ Keroseno _ KBPDC | 4.020 . 3500 2.160 | 2.910 3.320
Jet-A KBPDC.. . 9.800 . - 10.370 10.720 - 11.300 11.470
Avigas . KBPDC 0.590 0.590 0.500 0.660 ©0.370.
Combustéleo KBPDC .-~ 42950 * 41.830 34.980 . 41.630 - 38.550
Disolventes KBPDC 0690 1.160 . 0.830 1280 1.340 -
PETROQUIMICOS o - , - . '
" Aromdticos - KBPDC 1000 1170 1110 1.500 - 1.240
Giclohexano -~ * -KBPDC - 0.530 70,500 0460 0610 - 0.670
Bases - - - KBPDC 1.150 - " 1.010 1.010 - 1.030 1.020
Ceras * . TMPDC - 38930 .. 26.700 121.200 . 22.400 33.800
Azufre TMPDC. 26900 14.400 - 25.600 © - 21300 - 28.000
' TMPDC - - 149500 . 146500

145.500 B

. KBPDC: Miles de batriles

por dia calendario.

TMPDC: Toneladas métricas. por dia 'éaléndarié. o

.

MCEDC: Millones de pies ciibicos estandar por dia calendario.

Nota: En este cuadro estadistico del Complejb Industrial de Barrancabe
queé la refinacién de los principales productos que

aumentado considerablemente por dia, favoreciendo la economia colombiana en general.

145 .300

- Produccién de crudo por campo.

-

rmeja, donde se réfina todos los productos derivados del petréleo, se puede apreciar

abastecen a todo el pais, como el gas, gasolina (Jet-A), acpm, disolventes y petroquimicos en general han

Campo “Produccién acumulada BLS* Produccion acumulada diaria BPD**
o . 1994 S, 1995 1994 1995 -
‘LaCira _ 2:588.807 2.412.397 7.093 '~ 6.609
' Llanito-Gala 1.214.167 - 1.148.119- 3326 3.145
Lisama-Nutria 996481 - 900.368 2730 2.467
Infantas ) 678475 667.215 1.859 . . 1.828
Galin'® | "312.106_“..\-‘ °268.557 \ . 855 736
Peroles-Tesoro .216.429 217.460 : ' -593 595 °
Otros e 150379 131.096 © 412 369
Total de mares _ 6.156.844 5745212 16.868 15738,

( *): Barriles .
(**): Barriles por dia.

Produccién de gas pbf canipo distrito de prodilcci(’ih« El Cén_tr’o

7 -

P

~

A

Produccién Nacional de Crudos por tipo de expldtaci'(m :

Campo ' ~ " Produccién acumulada K.P.C. * | Tipo de explotacién - Promedio B.P.D. **
' 1994 1995 - L real
. Lisama-Nutria 0 306.796 - 1994 1995
- Llanito-Gala. 0 . 68294 | . . R _
Peroles-Tesoro 0 51.418 | Ecopétrol Directa ~95.524 112.445 .
Otros * oo - - 87653 | Agociaci6n 328219 - 459.904
El Centro 6.515.195 - 4.955.473 | Concesi6n 30334, - S 12312
Total - 16515195, - 5.469.634 | Total pais 454.077 584.721

. (*): Miles de pies cibicos

Produccion

'l
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Produccmn real de petroleo por compaiia

- Compaiiias Produccion B. PD w3k
: 11994
ECP Bogotd 38.256
ECP Centro-Céndor " 33.966
ECP Oriente . . 16.236
"ECP-Sur . S - 10.860
ECP-Alto Magdalena - : 0
Total Ecopetrol © 99318
Occidental 191.602 -
“Hocol - | 48.145
- Kelt Colombia ' 28.893
Chevron Petroleum Co. ' 33.689
Texas Petroleum 15.978
Lasmo 116313 .
Otras 24257
Total Cdmpafu’as -358.877
Total pais . 458.195

1995

42727
37.539
- 9.795
11.780
15.932
117.773
196.143
29.640
12.079
25.457
14.351
16.683
177.923
472276
590.049

(**): Barriles por dia.

 Historia del Desarrollo de la Industria Petrolera
en Barrancabermeja
Antecedentes _ \
Los manantiales del petréleo de Barrancabermeja eran conoci-
dos de tiempo atrés. En rigor, fueron descubiertos desde la llegada

a la Tora (nombre que le daban los indios Yariguies a la aldea
~ situada en lo que hoy es Barrancabermeja), expedicion comandada

por Gonzalo Jiménez de Quesada en 1536. Esta expedicién subid .

por el rio “Yuma” (llamado asi por los indios Yariguies), y que luego
Rodrigo de Bastidas lo bautiz6 con el nombre de “Rio Grande de la
Magdalena”. .

Los espaiioles, por aquél entonces, buscaban un paso siguiendo .

el curso de las -aguas hacia la cordillera. Para ello-exploraron la
ribera de los rios Opdn y La Colorada, y en estas excursiones
descubrieron los yacimientos de petréleo de Infantas. -

Durante la vida republicana fueron nuevamente descublertos los
‘manantiales naturales de Infantas (denoml_nado asi por Jiménez de
.Quesada en honor a las hijas del rey de Espaiia). E131 de diciembre

_de 1863 se celebrd un contrato entre el Estado de Santander y el
sefior Geo Von Lengerke para abrir un camino entre el Mumclplo
de Betulia y el poblado de Barrancabermeja.

Lengerke era un hombre adinerado de origen aleman, que habia
partlclpado activamente en la colonizacién del sur de Santander. El
camino fue terminado en 1867 y vinculé el departamento de
Santander al comercio de la quina y otros productos vegetales con

elexterior, y conelnuevo tréfico, los habitantes de Barrancabermeja ,

conocieron por primera vez en la historia un pequefio auge del
_ poblado en forma tal que el Gobierno Nacional por Decreto del 26
de octubre de 1868 cred en este puerto una administracion de

hacienda para el recaudo publico por esa actividad. Ese mismo afio, . -.
'Geo Von Lengerke comunicé al Estado de Santander la existencia -

de minas de asfalto y de carbén a lo largo de la via de Oponcito por

donde pasaba el camino recién abierto. Acto seguido, el ejecutivo.

.de entrar en'negociacion sobre “su

dict6 un decreto con fecha 19 de noviembre de ese mismo afio por
medio-del cual se hizo una reserva y se dispuso “que no podian
adjudicarle a particulares, a nmgun t1tu10 3 000 hectareas de
terrenos baldios a lo largo de dicha via”

" En los tltimos afios del siglo XIX el comercio decayc’) notable-

. meante. Nunca més volvié a hablarse de la brea de Infantas ni del

comercio por el Opén, La Colorada o ¢l Carare, hasta cuando arrib6
a Barrancabermeja Evaristo Jiménez Sojo a principios de 1900, en
plana guerra civil, fundando la “Empresa de Transporte Jiménez
Soto y Compaiia” que inici6 su trafico con café y cueros para la

-exportacion, brea y petréleo de Infantas hacia el interior. Pero en

realidad, nadie comprendia el valor real del petréleo en estas
latitudes tropicales. No obstante, la “Guerra de los mil dias”
proporcionaria un hombre de visién comercial que intentaria ex-
plotar los yacimientos de Infantas, este seria José Joaquin Bohérquez.

Después de los sucesivos descalabros de los ejércitos liberales tras
la batalla de Palonegro,.el general Uribe Uribe tomo el camino de
Zapatoca y fue derrotado. En su huida tomdé la ruta de San Vicente para

arribar a Infantas; se trasladé a Barrancabermeja, de alli pasé a la -
localidad del Pedral y destacé algunos hombres al mando de José

Joaquin Bohérquez; un soldado raso de su batallén para que vigilara el

‘paso de buques oficiales:por el rio Magdalena. Bohérquez, operaba

asaltando embarcaciones oficiales e informando a las tropas revolucio-
narias acerca de los movimientos del enemigo.

Pasada la guerra, Boh6rquez se radicé en Barrancabermeja y alli
se dedico por completo al comercio de tagua y brea con la empresa

‘transportadora de Jiménez Soto. Bohérquez qued6 como tnico

explotador de los manantiales de petréleo. Desde entonces solia

. viajar a la Costa Atlantica llevando muestras del yacimiento, con el
“animo de interesar a los extranjeros sin obtener resultado positivo.

En 1905, el sefior Roberto de Mares le presentd una carta de la
compaiiia “Pineda Vargas” de Barranquilla y le manifestd suinterés .-
” descubrimiento prometiéndole




N Pagma 6

Lunes 14 de abril de 1997

GACETA DEL CONGRESO 89 .

. conseguir del Presidente de la Repubhca general Rafael Reyes-
- (1904 1908) padrino de De Mares, una concesion para la explota—
cién de dichas fuentes. De Mares, habia conocido la existencia de
los manantiales por el relato de un ciudadano espafiol llamado.
. Belisario Olé6zaga, quien'habia visitado a- Barrancabermeja en
1902; Olézaga recogi6.200 latas de petréleo y las llevo cons1go de
regreso a Espafia..

El General Rafael Reyes se posesiond de la Presidencia de la
Republlca el7de agosto de 1904, y algunos meses después contratd
una comision de ingenieros ingleses para que exploraran la regién
de Infantas y constataran la existéncia de los manantiales a los que
habia hecho referencia Belisario Olézaga. El informe de la comi- -
sion fue alentador, puesto que el pre51dente llamé inmediatamente
asu ahij ado, quien se encontrabaen Espaiia, y le insinu6 qué hiciera
la propuesta al gobierno de otorgatle la concesion para la explota-
ci6n 'de los yacimientos existentés en el corregimiento de
Barrancabermeja. El goblemo de Reyes le ad_]UdlCO Ja Concesion
a De Mares. De Mares, negoci6 su concesién a-principios de 1916
con la Tropical Oil Company (Subsidiaria de la Standar Oil
. Company).

José Joaquin Bohérquez, el iniciador de ésta aventura, al quedar_
por fuera de toda participacion en la reparticion de las acciones,
decidi6 entablar demanda. La sentencia favorable a Bohorquez,
dictada en 1917, lo condujo a una_transaccion que le significo el
reabo de 5 000 acciones por 10 000 délares en la bolsa de New -
. York.

La cesidn oficial a la Troplcal Oil Company se verlflco el23de
junio de 1919 después del largo proceso de negocxacmn del tratado
Urrutia-Thomson.

Desarrollo social y obrero
. Historia
‘Lleganlos norteamericanos el 18 de febrero de 1916, enel vapor

“Umon” de bandera norteamericana a Barrancaberme]a cargado .

de gringos y de toneladas de matenales para iniciar las labores de
explotacion del petroleo.

La busqueda del petréleo

‘Dosaiios largos durdla intensa biisqueda de petroleo durante los
cuales la situacién de Barrancabermeja no vari6 sustancialmente,
salvo en lo referente al tendido de una linea telefénica.entre el
" Infantas y el Poblado, y la construccién de un cobertizo donde se

instalé un pequeiio hosp1tal que fue atendldo por el medlco norte-
americano J. E. Penn) - ‘

Barrancabermeja- era ‘por aquel entonces un pueblo de chozas

pajlzas alineadas en seis calles de exéticos nombres paralelas al -
cafio Cardales, afluente del Magdalena: la calle del Infierno, la calle
dela Campana la calle de San Luis, la calle del Bolsillo, al final de
las cuales se levantd un edificio de madera de dos pisos destinados
a las oficinas.de la Tropical Oil Company al norte del espac1o
reservado para la construccion del parque pnnmpal cerca al rio.

El personal en el mes de marzo estaba  compuesto por 25
norteamericanos, 5 directivos y 20 obreros técnicos, ademés de 10
empleados y 125 obreros. Estos tltimos eran enganchados sin mds
-prerrogativas que sujornal diario de $0. 50. Perforaban con un juego
de taladros accionados con calderas de, vapor en insufribles jorna-
das de 10y 12 horas diarias, al mando de Mr. Mcoullogh y Mr.
Lehan, quienes atisbaban-con mirada escrutadora el movimiento de
sus subordinados. -

Los norteamericanos fueron instalados en"dos campamentos.
.- Uno prefabricado para directivos con amplias habitaciones y dota-
do de electricidad, y otro para obreros tamblen prefabricado, un

- poco estrecho, pero aseado. En contraste, 1os obreros colombianos

fueron reducidos a desvencijados tambos con piso de tierra, con?
tiguos a la bodega de materiales, en donde el calor infernal aumen-
taba por el hacinamiento, obli gaba a muchos trabajadores a perma-
necer despiertos hasta altas horas de la noche _esperando que
descendiera la temperatura. :

En el mes de noviembre de ese afo la deficiente alimentacion y
las énfermedades endémicas comenzaban a hacer estragos entre
estos pioneros de la industria petrolera. ..

Comienza la inmigracion y el crecimiento poblacional

~ Todo grupoo conglomerado social de habitantes cuya formacmn' :
no obedece a circunstancias especiales sino que se genera por la

. libre escogencia.de las gentes, llega tardiamente a ocupar un puesto "

importante en la poblacién de una regién que influye en el proceso
del desarrolle de su progreso. Este fue el fendmeno que se operd en

 Barrancabermeja para que en los censos de poblacion verificados

durante este tiempo no se mencionaran sus nombres hasta 1918 afio
en que se contaron 1.450 habitantes, precisamente cuando fue més
sensible la inmigracion.tras el halago del buen jornal por trabajo

~ seguro.

Barrancaberme_]a era un humildisimo y modesto caserio de

"chozas de palma de iraca o de palmas de tagua o marfil vegetal

habitado por un pufiado de hombres, mujeres y nifios, en su mayoria
procedentes de los departamentos de Bolivar (las antiguamente .

'sabanas dé Bolivar), Antioquia y Santander.

La familia estaba compuesta generalmente por el padre la madre
y dos o tres hijos en promedio. Las enfermedades y la poca atencion
médica aumentaban la mortalidad en general. '

Amedida que se fueron asentando y consolidando las compamas
exploradoras y explotadoras del petréleo fue llegando mds gente de

todas partes y de todas clases. Unos en busca de trabajo y ¢ otros para

abrlr negocios de cantinas, pensiones, fondas y hoteles.

Barrancaberme]a se convirtid en la tnica ciudad de Colombia
donde confluyen diferentes culturas entrelazdndose y dando como
resultado"un genotipo especial que sus-partes integrales expresan
las Normas de ser del: antioquenio, costefio; tolimense, boyacense
y santandereanos. Como podemos apreciar fueron llegando- los
hombres que vivian a lo largo y ancho del rio Magdalena, de las
" sabanas de Bolivar, Sucre y Magdalena -en busca de partlclpar en

.la exploracion del petroleo

Movumento demografico

, 1919. R +1.450 : habltantes
1927 12.000 habitantcs
1939 _ 15.041 habitantes
1964 80.000 habitantes

"En 1918 la productividad se estimaba en 2.000 bamles dlanos

En 1921, la producci6n fue de 66.750 barriles anuales.

_Enfermedades-mortalidad y morblhdad

La Uncinariasis, la Viruela, las enfermedades intestinales, ¢l
Paludismo y la Fiebre Amarilla se apoderaron de los traba]adores
de 1a Troco, a causa de las condiciones infrahumanas existentes en
los-campos. petroleros, puesto que los tambos carecian hasta de los
minimos requerlmlentos higiénicos. No existfan letrinas y en
medio de aquella selva virgen se dormia practlcamente a la intem-
perie, en apretadas hileras de hamacas y de esterillas de palma
(petates), bajo nubes-de zancudos. El agua se obtenia de pozos

_ artesianos y se hac1a pasar entre burdas telas de flques a modo de
f11tro
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A las victimas de las mencionadas enfermédades tropicales s6lo

se les proporcionaba alimentacién, deducida de su salario, durante
cuatro dias y -si no sanaban en ese lapso, se les despedia
fulminantemente.

Muy pronto, los campamentos, los caminos y las calles de

Barrancabermeja se vieron poblados de enfermos que solicitaban
remedio para sus -dolencias y muchisimos de ellos se rendian y
morian abandonados ante la indiferencia de las autoridades y de la
Tropical Gil Company.

De. muchos millares de trabajadore,s que llegaron a
Barrancabermeja durante ¢sos' afios, mas del. 50% regresaron

abatidos por. endemiasy ep1dem1as yla Troplcal Oil Company tuvo.
que- iniCiar costosas campafias para enganchar Tuevo personal, _

. fundamentalmente de Antioquia.
Comienza el -proceso de refinacnon
- En 28 de enero de 1922, se inicié la produccmn de refinados con

1.500 barriles diarios; para ello previamente se tendid un oleoducto -

desde El Centro hasta Barrancabermeja, se montaron tanques para
gasolina y petréleo refinado y se import6 un viejo alambique del
Perd de propiedad de la Internacional Petroleum Company (Intercol),
- que no alcanzaba a satisfacer las necesidades nacionales y con este
anacronico artefacto, la Standard se iniciaria en un lucrativo
negocio al tomar bajo su control el mercado nacional de combus-
tible, a través de otras subsidiarias suyas: la Esso,y la Codi Mobil.

Desarrollo de la exploracion, explotacion y refinacion.

Hasta antes de 1922, los trabajadores habian sido enganchados
fundamentalmente para los trabajos de carretera y limpieza del
lecho de los rios y sus 1nstrumentos de trabajo fueron el hacha y el
machete. ~

Esas inmensas colonias hasta de 5.000 obreros habian descuaj a-
do la selva desde Barrancabermeja hasta Infantas, la Cira y El
Centro -para abrirle paso a la Tropical Oil Company, con sus
secuelas de muerte. Pero, con motivo -de la instalacién de la
refineria, de los oleoductos y de los tanques de almacenamiento,
varios trabajadores fueron destacados como aprendices en puestos
de mantenimiento y de montaje. Las funciones de operacién y otras
labores técnicas estaban en manos de personal norteamericano,

mientras quea los nacionales les estaban destinados las labores mas

duras y riesgosas.

- La compaiiia trat6 de 1mped1r al maxxmo que los obreros colom-.

bianos se desempeiaran .en tales técnicas, _pero las condiciones

" climéticas y de salubridad también hacian: desertar a los obreros .. -
gringos, a pesar de que. la “troco” les habia creado un casinoy un -
hospital especial, a mds de alimentacién adecuada y con salarios-

o dlez veces superiores a los de los colombianos.

" Barrancabermeja fue dividida en dos; Una parte para los direc-

tivos y personal estadinense, dotados de comodidades segin el

- escalafén, y detras del grueso enmallado con sus garitas de custo-
dia, quedaba la Barrancabermeja de los “lungos” y los desarrapados.
- Entre 1923 y 1926, los trabajadores colombianos y extranjeros

completarian el montaje de la infraestructura de Ia concesién. Se’

. construyd la linea del ferrocarril desde El Centro hasta
Barrancabermeja y se concluyé el oleoducto Barrancabermeja a
Coveiias. Antes de la existencia de esta Gltima linea, los crudos para
la exportacidn y la gasolina refinada de consumo interno se trans-
portaban en latas en la flota de vapores de la “troco”. Debido al
incremento constante de la produccién, la Standard, a través de otra
subsidiaria suya, la Andian Corporation, solicitarfa al goblerno la
concesion para la construccion de la red &e oleoductos del pafs.

Esta fue inaugurada, el 1° de junio de 1926, tenia una extensién
total de 537 Kms y podia transportar 52.000 barriles diarios. Fueron

montadas también nuevas estaciones de bombeo, ubicadas en las
poblaciones de Galan, Puerto Mosquito, Castillo, Los Negritos,
Santa Ana, Barranca Nueva y Mamonal.

Los cambios en los contratos fueron:

El precio de los productos refinados serfan vendidos al gobierno
colombiano a los mismos precios que rigieran en el mercado de
New York. En segundo lugar, las regalias al Estado se vieron
reducidas del 15 al 10% y por dltimo, Colombia- exoneraria de
impuesto a la Tropical Oil Company durante’la v1gen01a del .
contrato. :

Pago de regalias al Estado colomblano '

Por concepto de regahas desde 1929, afio en que._ el Estado
colombiano comenzo a récibit ingresos por concepto de petréleos,

hasta 1946, la partlclpacmn de la Nacién fue de 36.936.952,76 i

barriles de petroleo: -

Nacién: 16.095.167 barriles.
Departamento 17.809.225 . barrilcs; _
Municipio . 1.681.494  barriles.
Por un total de $ 37.542. 764,28

Mientras que la cantidad total del petréleo transportado por la

Troco fue de 330.804.510.28 barrlles

Comienzo de los problemas sociales y de servicios -

Aparte de la exigua regalia municipal, -Barrancabermeja no
recibiria ningtin otro emolumente durante los 33 afios de explota-
ci6n de la Troco, excepcion hecha de tres ridiculas donacmnes para
los servicios piblicos..

La primera ayuda fue en 1918, una bomba mecdnica para extraer
agua del pozo artesano que los habitantes habian construido traba-
jando en los ratos libres. Pero éste por falta de a'gua al poco tiempo
se seco, y hasta 1930 Barrancaberme]a vivié sin acueducto hasta
cuando un movimiento civico obligé a la Tropical Oil Company a
instalar dos bombas a vapor sobre el cano Cardales y a tender las.
redes de tuberia para los abonados.

La segunda “donacién” fue la del alumbrado pubhco para las
calles. Posteriormente, se realizé un jugoso contrato para la Troco,
con el objeto de que suministrara energia a las casas particulares, a
razén de 4 c.c/ Kw, que el mumc1p10 distribuia a 8 ¢/ Kw.

Elltimo ebsequio fueron oS cables y postes delared telegrdfica | .

para particulares, cuyo costo. cancelado en un;50% por la Troco, -

_pero cuyo monto total fue pagado a la _compaiiia por los usuanos

Reversmn de la concesnon de mares
. Antecedentes

En la Cémara de Representantes comenz6 a debatirse en 1937,
aprobandose una propos1010n basada en el concepto emitido por el
Consejo de Estado, segiin la cual la concesién vencia el 14 de junio

'de 1946. Esta proposicién fue transcrita al sefior Ministro de Minas ‘

y Petrdleos.

El 23 de abril de 1941 el Ministro de Minas y Petréléos, dirigié
una comunicacién a la Tropical Qil Company en la cual le séfialaba
que conforme al contrato vigente, la Concesién de Mares fenecia el
14 de junio de 1946. La compaiiia, invocando los mismos funda-
mentos respondi6 que gozaba de los derechos de concesionarias
hasta el 25 de agosto de 1951. :

Recordemos que por dificultades en operar la refineria la Troco
habia pedido una ampliacién del plazo fijado en el contrato de
traspaso para ponerla en marcha. El gobierno mediante la resolu-
ciéndel 13 de junio de 1921 aprobd la peticion y fij6 la fecha a partir
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de la cual se debia entender iniciados los ;trabajos de operécién: 25
. de agosto de 1921.

El fallo de la Corte expedido el 20 de septlembre de 1944, dice
asi en su parte resolutiva:

“Se reconoce expresamente'a cargo de la compaiiia y a favor de
la Nacién, que a la expiracién mencionada del término del contrato,
o sea, el veinticinco (25) de agosto de mil novecientos cincuenta y
- uno (1951), quedaran de propiedad de la Nacién...”.

Preparativos de la reversion

En septiembre de 1948 se constituyd una comisién de ministros,
congresistas y representantes del Consejo Nacional del Petrdleo,
‘para elaborar un proyecto de ley. El proyecto presentado por el
Ministro de Minas y Petréleo, doctor Alfonso Aragén Quintero, fue
aprobado en el Congreso el 16 de diciembre y se convirtio enla Ley
165 de 1948 que facult6 al gobierno para organizar una empresa que
~ tuviera a su cargo la administracién de los bienes que iban a revertir
a la Nacién. El ejecutivo busc6 diversas formas de estructurar la
empresa. Se realizaron estudios con la ANDI, se acudié al capital
privado nacional y extranjero, etc..., pero-a pesar de las gestiones
hechas no se logré la cooperacion satisfactoria; los hombres de
negoc1os colombianos no contaban con el poder financiero y la

experiencia para participar en el negocio del petroleo.

El gobierno decidi6 entonces organizar la Empresa Colombiana
de Petrdleos, Ecopetrol como entidad totalmente oficial, por
medio de Decreto nimero 30 de 1951. En los primeros meses de
1951 se nombr6 la honorable Junta Directiva integrada por los
doctores Rafael Delgado Barreneche, Juan de Dios Ceballos y Juan
José Turbay, y con el mismo Decreto 0459 del 27 de febrero de 1951
se designé al doctor Luis Emilio Sardi Garcés como gerente de la
nueva empresa. Los cargos de contralor y auditor recayeron en los
doctores Fermin Paba y Mario Galan Gémez, respectivamente.

El gran problema que surgia en ‘ese entonces era la refineria,
porque alli no habia colombianos. en la parte directiva, todo lo
manejaban los gringos. Ademds la refineria estaba en muy mal

estado y era insuficiente, era un terror, no habia gente preparada-

para recibirla y sobre todo la empresa se acababa de fundar y no
tenian presupuesto suficiente.

Larefineria pasé amanos de la International Petroleum Company

(Intercol) amparada por un. contrato de administracién delegada. -

Alli se iniciaron a partir de 1952 los trabajos de ensanche y
modernizacion bajo la responsabilidad de 1a Foster Wheeler; con-
templaba asi mismo, la asesoria técnica para la. explotacwn de los
campos-de produccion.

La nueva Barrancabermeja
Constitucion del nuevo mumc1plo

E126 de abril del mismo afio en que se pusoen marchalarefinerfa
(1922), se firmé el acta de creacién del municipio de
_Barrancabermeja creado por la ordenanza ntiimero 13, modificada
por la ordenanza nimero 25 del mismo afio, y se hizo el nombra-
miento de las primeras autoridades, entre ellas la del alcalde don
Bautista Reyes. ,

A partir de aquella fecha, la febril actividad de Barranca se

acrecent6 dfa a dfa y con ello se.rompid el velo de miseria y el
hechizo de poblacién dormida que se cernié sobre la pequeiia villa.

La corporacién edilicia el 23 de julio de 1922 aprobd el presu-
puesto de rentas y gastos para el afio de 1922, que ascendi6 a la suma
"~ de $10.009.02, en 1923 fue de $40 788.48 y en 1925 fue de
58.406.00.

Bal‘rancabermeja, centro de conflictos sociales,
econdmicos, laborales y polltlcos

En Barrancabermeja se conjugan y se presentan todos los
problemas de un pais subdesarrollado. El descubrimiento del
petréleo en sus tierras trae consigo todas las caracteristicas de un
crecimiento poblacional exagerado y mas atin cuando se trata de
ingresar al mercado laboral. Le toca, entonces, a la administracion
municipal afrontar con su muy escaso presupuesto todas las dificul-
tades que conlleva esta masiva 1nm1gra01on en la ciudad.

Todos los déficit se desbordan: los cupos en las escuelas, la
atencion hospitalaria el desempleo, la vivienda, etc. Todos estos
problemas vienen aumentando hasta la época actual. Se suman a
ellos que Barrancabermeja es centro de movimientos de toda
indole, movilizaciones campesinas, desplazamientos de las pobla-
ciones del Magdalena Medio, violencia de muiltiples facetas, fuer-
zas politicas encontradas y todo lo que se quiera, en una ciudad que’
se forma en el ambiente confuso, pero interesante del descubrl-
miento de la riquezaipetrolera.:

El Municipio de Bartancabermeja posee un desarrollo potencial
industrial, agricola y ganadero, esto por su ubicacion geogrifica,
caracteristica especial de region petrolera (productora, transporta-
dora y refinadora). Converge alli el centro principal del Magdalena
Medio, con una carretera nacional que es la panamencana o troncal
de la paz, que comunica con el centro del pais y 1a Costa Atlantica.
Est4 ubicado en una altura sobre el nivel del mar, de 75,94 m, con
una extension territorial urbana de 30,9 Km?2 y rural de 1. 182 6
Km?2, para un total de 1.213,5 Km2. Limita al norte con el
Municipio de Puerto Wilches, por el sur con los municipios de
Puerto Parra, Simacota y San Vicente de Chucuri, por €l oriente
municipios de San Vicente de Chucun y Girén; occidente, con el rio
Magdalena.

Division polltlco-admmlstratlva

A. Nimero de barrios por comuna:

25 barrios

Comuna'1l

Comuna 2 19 barrios
Comuna 3 23 barrios
Comuna 4 24 barrios
Comuna 5 30 barrios
Comuna 6 18 barrios
Comuna 7 22 barrios
Total _ 161 barrios
B. Corregimientos:

1. Ciénaga El Opén

Veredas ‘ 3

Caserios L 6

2. El Centro '

Veredas - ' 4

Caserios 23
3. El Lianito |

Veredas ) ' 9

Caserios ' 11

4. La Fortuna

Veredas 4

Caserios - ) - 12
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5. Meseta San Rafael
Veredas

Caserios

6. San Rafael de Chucuri -
Veredas

Caserios
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Asbectos demograficos

Habitantes censo de 1993: L
Densidad habitantes por Km
(Poblacién sin ajustar)
~ Poblacion urbana:
Poblacion rural: -

Nota: La proyeccién municipal de poblacion hasta €1 30 de junio '

de 1995 es de 180.653 habitantes.
Educacion
A. Preescolar
Jardin A
~ Jardin B
Grado 0
_ Total general
‘Nimeros de alumnos por sector:
Oficial
Privado
Bisica Primaria (Oficial)
Numero de alumnos:
'Primero -
Segundo
- Tercero
Cuarto
Quinto
Total alumnos

158.289 habitantes
130

135.954 habitantes
22.335 habitantes

1.929
1.405
1132
7.802

3.566
1.934

4831

3.976

3.505 -
" 3.461

3.178

18.952.

Basica secundaria y media vocacional por grados:

Sexto

- Séptimo
Octavo
Noveno
Décimo.
Duodécimo
Total alumnos -

Oficial
Privado <

4.546 .
3.734
3.630
3.108
2.594
34

e

19.674

- 14.118

5.556

Instituciones educativas por zonas y sectores segin nivel

Preescolar  Primaria
" Oficial Urbana 60 Urbana 53
' Rural 10 Rural 61
Preescolar = Primaria
Piblico ‘Urbana 10 Urbana 0
) Rural 0

Rural O

Secundaria Media
Vocacional

Urbana 11
Rural 2

Secundaria Media
Vocacional

Urbana 14
Rural 1

Pagina 9
Educacion profesional '

Nimero de estudiantes: .
748 -

u.cC A
Unipaz 1.448 -
Cormares 197
Credisistemas 50
Centro Sistemas 264
Iredi 146

(Instituto de regionalizacion y estudios a distancias)
U. Santo Tomés | 246
Total estudiantes 1.951
Nota instructiva:

En la region del Magdalena Medio colombiano sélo existe una
institucién de educacion superior de cardcter estatal adscrita a la
Gobeérnacion de Santander, que es el Instituto Universitario de la
Paz, que en la actualidad presenta los programas de medicina
veterinaria y zootecnia, ingenerias: agrondmicas, agroindustrial,
ambiental y de saneamiento y en produccion, la escuela auxiliares -
de enfermeriay el postgrado en salud ocupacional. Enla actualidad,

~ el instituto cuenta con'1.448 estudiantes distribuidos en sus progra-

mas y presenta un ritmo creciente de aproximadamente el 24,17%
anual, una biblioteca con 2.266 libros y una dotacién minima de
equipos y maquinarias que aunque til no es suficiente para el

ofrecimiento en su servicio de buena calidad.

La mayoria de los alumnos pertenece a familias ubicadas en los

* estratos 1, 2 y 3, provenientes del Magdalena Medio colombiano y
son de extraccion campesina.

' CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa 9 de abril de 1997 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 273 de 1997 con su correspondiente

* exposicién de motivos: por el honorable Representante Alfonso

Eljach Merlano.
El Secretario General (E.),
Angelino Lizcano Rivera.

* %k %
~

PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 1997 CAMARA
"~ Ley é{e Honores a Monserior Ji ul_io Alvarez Restrepo.
.. El Congreso de la Repiblica
_DECRETA: :
~ Articulo 12 Otérgase el nombre de Monseiior Julio Alvarez

.. Restrepo al Monumento Nacional Templo de El Calvario, ubicado

en el Barrio Campo Valdés de la ciudad de Medellin.
- Articulo 22. El Congreso de la Reptiblica publicard un compen-

. dio de la obra eclesidstica de Monsefior Alvarez Restrepo e igual-

mente colocard una placa en el interior de la iglesia con el siguiente
texto: Congreso de la Repuiblica Monumento Nacional Templo El
Calvario “Monsefior Julio Alvarez Restrepo”, Ley de Honores
1997. '

Comuniquese y cimplase.
Presentado por,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,

Representante a la Cdmara,
Departamento de Antioquia.

-Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, .
Defensa Nacional y Comercio Exterior.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado sabado 22 de marzo de este 1997, falleci6 en la Casa
Cural de la Parroquia El Calvario de Medellin su pastor y cura
parroco Monsefior Julio Jael Alvarez Restrepo.

Habia nacido Monsefior Alvarez Restrepo el dia 15 de mayo de
1923 en el Municipio de Yalj, Departamento de Antioquia, estu-
diando en el Seminario de Medellin y ordendndose como sacerdote

-el 12 de noviembre de 1948 en ceremonia especial oflclada por
Monseiior Joaquin Garcia Benitez.

_ Monsefior Julio Alvarez Restrepo fue Padre Espiritual del Semi-

nario Menor de Medellin, Vicario Cooperador de Bello, Parroco de
Puerto Berrio, San Vicente (Barrio Cérdoba, Medellin), Titiribi,
Fredonia, Nuestra Sefiora del Pilar (Medellin) y en el Mun1c1p10 de
Caldas, todas en el Departamento de Antioquia.

Durante sus™casi cincuenta afios de vida pastoral entrego a sus
feligreses el amor, la dedicacion y el desprendimiento propios de

-una investidura lograda con base en su irredimible voluntad de .

servir, de entregarse al mandato divino.

Esta tarea culminé al servicio de la comunidad del Barrio Campo
Valdés a donde lleg6 en 1988 procedente del Municipio de Caldas
Iuego de entregarle al primer Obispo de esa Didcesis una Catedral
hermosamente reconstruida al convocar sin egoismo la participa-
cién_de todos los fieles caritativos. Igual m1s1on cumplio en sus
anteriores parroquias.

En el Barrio Campo Valdés de Medellin, pudo revivir la fe enuna
~comunidad que estaba agobiada por la violencia. Desperté su
esperanza a través de la catequesis imprimiéndole entusiasmo a las
fest1v1dades déndole solemmdad al cultoy preservando la seriedad

de las ceremonias religiosas de unas gentes buenas en esta parro-
quia, madre de otras 32 que se han creado en la comuna nororiental
donde se habia arraigado el germen del enfrentamiento y la rencilla.

Fue con base en ese liderazgo de Monsefor Julio Alvarez

Restrepo que se pudo avanzar en la restauracion de la Catedral

medio-centenaria Templo ‘El Calvario, la cual a pesar de arduas
luchas de excelentes parrocos antecesores todavia corria pehgro en
sus- techos, sus pisos, su reloj y su cripta parroquial.

- Por su iniciativa, el Congreso de la Republica mediante la Ley
niimero 074 de 1993, confirié 1a categoria de Monumento Nacional
a la Catedral Templo El Calvario que hoy proponemos Ileve el
nombre de Monsefior J uho Alvarez Restrepo.

Presentado por, -

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara, -

i Departamento de Antioquia.
“Comisi6n Segunda de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Comercio Exterlor

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa 10 de abril de 1997 ha sido presentado en éste Despacho,
el Proyecto de ley niimero 274 de 1997 con su correspondiente
exposicién de motivos: por el honorable Representante Manuel
Ramzro VelasquezA

El Secretario General (E)

. Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY- NUMERO 022 DE 1996 CAMARA

" por medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion de los
noventa (90) afios de la Fundacion del Municipio de Génova,
Departamento del Quindio; se ordena la realizacion de una obra

de interés social y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Me ha honrado la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
Constitucional de ]a Honorable Camara de Representantes ‘con la
designacion como ponente del proyecto de ley referenciado.

Cumpliendo con tal cometido, permitanme hacerles honorables
colegas una exposicion sucinta relacionada con-las necesidades de

la prov1nc1a para la cual se pretende. con esta ley, abrir nuevos_

espacios y oportunidades de desarrollo.
" Génova, es un municipio que requiere de manera indispensable

y catcgorlca del concurso del Gobierno nacional como se expusoen -

]a ponencia para primer debate y a través de sus organismos, de la
realizacién de obras de gran significado que le permitan a sus
habitantes alternativas de desarrollo para el me]oramlento de sus
ingresos, disminuidos en razén al deterioro de la economia cafetera
fuente principal hasta hace unos afios de su sustento.

Ejemplos de’ paises que han diversificado el manejo de sus

economias eminentemente cafeteras como la de Costa Rica y que -

frente al deterioro de esta fuente vital de ingresos tuvieron que
desarrollar alternativas agroindustriales para contrarrestar €l fend-
meno decreciente del café, aprovechando ademas su topografia, su
clima, su desarrollo vial, etc.; hacen viable y de gran importancia,

la aprobacién por parte del Congreso de la repiiblica de este
proyecto de ley que persigue la creacién del Centro Nacional
Turistico y Ecoldgico, en el Municipio de Génova, Departamento
del Quindio. :

En consideracién a lo expuesto, invoco la solidaridad de los hono-
rables Representantes ala Cimara a fin de que se dé curso alasiguiente
proposicion: Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 022 de
1996 C4amara, “por medio de la cualla Nacién se asocia a la celebracion
de los noventa (90) afios de los Fundacién del Municipio de Génova,
Departamento del Quindio, se ordena la realizacién de una obra de
interés social y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,
h ’ Luis Emilio Valencia Diaz,

— - Representante Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 022 DE 1996 CAMARA
‘ (Aprobado por Comision)
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracicn de los
‘noventa (90) aiios de la Fundacion del Municipio de Génova,

Departamento del Quindio; se ordena la realizacion de una obra
de interés social y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de.Colombia
~ DECRETA: -

Articulo '1‘—’. La Nacién se asocia a la celebracion de Jos noventa
(90) afios de la fundacién del Municipio de Génova en el Departa-
mento del Quindio.
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Articulo 2° A partlr de la vigencia de la presente ley y conforme
a lo dispuesto en los -articulos 365 y 366 de la Constitucion’

Nacional, en armonia con el articulo 200 numeral 39, articulo 150,

numerales 3% y 99, de la misma. Carta Politica, autorizase al
- Gobierno Nacional para asignar dentro del presupuesto nacional de

las vigencias de 1997 y 1998 la suma de quinientos millones de
pesos ($500 000.000) para ejecutar obras de interés social en-el

“municipio de Génova, Departamento del Quindio,.a saber:"
" Proyecto centro nacional turlstlco y ecologlco cuantla

$500.000.000

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Naciénalf para fealizar_las )

operaciones presupuestales y los créditos, celebrar los contratos y

convenios interadmiristrativos entre el Departamento, el Munici-.

pio y la Nacidn, que sean necesarios para ¢l cumphmlento de la
presente Ley. - - -

Articulo. 4°. La- ‘presente Ley r1ge a partlr de su sancién y

“promulgacion.

‘Santa Fe de Bogotd, D. C., 11 de diciembre de 1996.
Autorizamos el presente texto deﬁmtwo al- Proyecto de ley

nimero 022 de 1996 Cémara, el cual fue aprobado en primer -
- debate. : : :

El Presidenfe,

- El Secretario, _
" Juan Carlos Restrepo Escobar.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO ‘

DE LEY NUMERO 106 DE 1996 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 445 afios de

la fundacion del Municipio de Mariquita en el Departamento del

Tolima, y se autorizan apropiaciones presupuestales para obras de
' mfraestructura

Honorables Representantes o -

' Por designacién que me hiciera la Mésa Dlrectlva de la Coml- ‘

sién Cuartade la Honorable Cdmara de Representantes me permito

presentar ponencia al Proyecto de ley nimero 106 de 1996 Camara,
presentado a consideracion del Congreso de la Repiiblica, por el
. honorable Senador Carlos Garcia Orjuela y el honorable Represen-

tante Augusto Vidal Perdomo ‘
" El Proyecto en consideracién consta de cuatro articulados, con

. los cuales se busca que la Nacién se asocie a la celebracién de los
445 afios de‘la fundacion del MUIIlClplO de Mariquita en el Depar-
~ tamento del Tolima, invirtiendo la stima de mil doscientos millones

de pesos ($1.200.000.000) en la reconstruccién y modernizacion de
la bocatoma, red de conduccién, red de distribucién,_ y tanques de

'almacenamlento del acueducto

Reseiia historica y situacién actual del Mumcnplo
de Marlqmta y su acueducto

-

Resena Historica

. < El 8 de agosto de 1552, por COl’nlSlOIl que le conflgura el\
Presidente y oidores de la Real Audiencia, el sefior Capitan Fran-

cisco Nifiez Pedrozo, con documento fechado el 28 de agosto de
1551 en Santa Fe de Bogota hizo la anexion del pueblo indigena de
Mariquita, al plan de dominio y pacificacién de estas tierras a la
corona, en el lugar, que se conoce con el nombre de “La Parroquia”
que en ese entonces los espaioles llamaban “Chapahimilla” y los
indigenas con el nombre de “Tolaima™.

Oscar Celio Jiménez Tamayo.

El 8 de enero de 1553 la cmdad fue trasladada a orillas del rio
Guali, en el mismo lugar que hoy ocupa-

En tlempos de la dominacién espafiola fue capltal dela'provincia
de su mismo nombre y cabecera de Cantdn, asi como también fue
capital de la Repubhca Independiente de Mariquita de 1815-a 18 16
cuando se promovié al movimiento separatista de toda la provincia .
de la dominacién espafiola. :

Creados los Estados Soberanos, de acuerdo a 1a Constitucion de
los Estados Unidos de Colombia, Mariquita se vino a menos en su
entidad, pues en 1881 flguraba apenas como simple aldea, hasta Ja
expedicién del Decreto nimero 650 del 13 de octubre de 1887 en
el que fue elevada a la categoria del Distrito.

El Municipio de Marlqulta estd situadoal norte del Departamen-
to del Tolima, limita por el norte con el Departamento de Caldas,
por el oc01dente con el Municipio de Fresno, por €l oriente con el

- Municipio de Honda, por el sur con los Municipios de Falan y
-Honda, tiene una extension de aproximadamente-288 kilometros

cuadrados de los cuales 1,84 kilémetros corresponden a étea
urbana.

La poblacién -del Mumclplo es de 27. OOO habitantes, de los
cuales 18.000 (67%) estan en la zona urbana'y 9.000 (33%), estan
en la zona rural. '

" El acueducto que se pretende mejorar mediante los recursos
asignados por esta ley, se encuentra funcionando actualmente con -
grandes deficiencias; es por sistema de. gravedad, su fuente de -
abastecimiento es el rio Sucio, que tiene un caudal medio de 6.000
Ips, labocatoma tiene una capacidad de 160 Ips y es de clase lateral,
la conduccién también tiene una capacidad de 160 Ips y una

-longitud de 6.5 kms; la planta de tratamiento tiene capacidad de 150 -
-Ips y es de tipo convencmnal existe un tanque de almacenamiento
con capacidad de 1.000'metros ctibicos y de clase superficial, las
redes de distribucién tienen una longitud aproximada de 41 kms, -
hay algunos medidores instalados y regularmente el acueducto no
funciona las 24 horas.

De acuerdo a los estudios realizados por la Alcaldia Municipal,
se debe solucionar definitivamente el problema de suministro, pues
debido a la antigiiedad, de la red de distribucién, se presentan

-problemas de deficiencia, discontinuidad y muy poca confiabilidad
en la prestacion del servicio, porque se presenta desperdicio de
agua por las tuberias obsoletas, existe gran nimero de conexiones
clandestinas y en general el servicio actual es deflclente

Consxderaczones J urtdzcas

. Alanalizar el proyecto de ley, materia de estudio, vemos que nos
encontramos dentro de lo establecido en el articulo 154 de 1a C.P,,
en el sentido que las leyes pueden tener origen en cualquiera de las -
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o-por
iniciativa popular en 16s casos previstos en la-Constitucion.

-En ese mismo articulo de la C.P. se dan las excepcmnes
referentes a la iniciativa parlamentaria y se es claro, en cuanto que
.se reserva la-iniciativa del Gobierno en las leyes que se refiere los
numerales 3, 7,9, 11 y 22 y los literales a), b) y €) del numeral 19
del articulo 150, las que* ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes
o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales. -

Al analizar detalladamente las excepciones, ninguna prohibe
que el Congreso pueda por su propia iniciativa dictan leyes que
-generen esta clase de gasto piblico, lo que si es importante aclarar
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comolo ha hecho la honorable Corte Const1tuc1onal es que estas
leyes solo se hardn efectivas cuando se incorporen las respectivas
partidas en la ley del presupuesto.

La honorable ‘Corte Constitucional, en Sentencm C-490 de
noviembre 3 de 1994, con ponencia del Maglstrado, doctor Eduar-
do Cifuentes Muiioz, fijo su posicién, en cuanto que el Congreso de
la Repiblica puede por su propia iniciativa dictar leyes que generen
gasto -publico, las cuales s6lo se hardn efectivas cuando y en la
medida en que se incorporen las respectivas partidas a la ley de
presupuesto. En la misma sentencia, la Corte Constitucional, hizo
las siguientes advertencias: -

—Lasleyes que decreten gasto piblico, no pueden por si mismas
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos re-
Cursos. '

—Sin que se hubiera mcorporado la partida necesaria en la ley
de presupuesto, no, se podri pretender, en desarrollo del articulo 87
- de la C.P,, exigir el cumplimiento material de la ley aprobada por
el Congreso que comprometa gasto piblico.

Presentando estas observaciones, de caricter constitucional y
considerando que las partidas para la realizacion de estas obras del
acueducto en el Municipio de Mariquita, deben estar incorporadas
en el presupuesto General de la Nacion y/o a través del sistema
nacional de cofinanciacién propongo, a los honorables Represen-
tantes dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 106 de 1996
Camara “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 445
afnos de la fundacién del Municipio de Mariquita en el Departamen-
to del Tolima, y se autorizan aproplacmnes presupuestales para
obras de infraestructura”.

Cordialmente, ) _
‘ o Lorenzo Rivera Herndndez,

Representante a la Cimara.

~ TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
- NUMERO 106 DE 1996 CAMARA

~ (Aprobado por Comisién)
por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 445 afios de
la fundacion del Municipio de Mariquita en el Departamento del
Tolima y se autorizan apropiaciones presupuestales para obras de
. infraestructura.
El Congreso de Colombia
'DECRETA:
Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion de los 445 afios

de la fundacion del Municipio de Marlqulta en el Departamento del
Tolima.

Articulo 22 Autorizase al Gobierno. Nacional para incorporar
dentro del presupuesto general de la Nacién y/o impulsar a través

~,

delsistema nacional de cofinanciacién apropiaciones presupuestales
hasta por la suma de mil doscientos millones de pesos
($1.200.000.000) que permitan la ejecucidn de las siguientes obras
de infraestructura en €] Municipio de Mariquita en el Departamento
del Tolima.

Reconstruccién y modernizacién de labocatoma, red de conduc-
cion, planta de trafamiento, red de ‘distribucién y.tanques de
almacenamiento del acueducto de la zona urbana de Mariquita.

Articulo 3% El Gobierno Nacional, queda facultado para realizar
las operaciones presupuestales necesarias para ¢ el cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancidn.
Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de diciembre de 1996.

Autorizamos el presente texto definitivo al Proyecto de ley
nimero 106 de 1996 Camara, €l cual fue aprobado en prlmer
debate. e :

El P;esidente, .
, Oscar Celio Jiménez Tamayo.
El Secretario, '

‘ Juan Carlos Restrepo E.
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